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Notat om juridiske og skonomiske forhold, nar kommuner
har indgaet driftsaftaler med private tilbud

Socialtilsyn Hovedstaden har siden tilsynenes etablering modtaget mange spegrgsmal, dels fra
kommuner, dels fra private tilbud, i forhold til hvordan vi forholder os til private tilbud (bade selv-
staendige eller som del af en fond eller koncern), som har driftsaftaler med kommunerne.

Det er seerligt spgrgsmal i forhold til:

e det gkonomiske tilsyn sasom aflaeggelse af budget mv.
e juridiske spgrgsmal om partsstatus og orientering om socialtilsynets afggrelser i forhold til
bestyrelser, fonde og koncerner/koncernlignende konstruktioner.

Med afsaet i lov om socialtilsyn vil Socialtilsyn Hovedstaden nedenfor afdaekke de omrader, hvor
Socialtilsyn Hovedstaden har erfaret, at de indgaede driftsaftaler og kommunernes hidtidige drifts-
og okonomiske tilsyn med de private tilbud efter lov om socialtilsyns ikrafttreeden har givet anled-
ning til spargsmal.

Ledelse

Private tilbud skal vaere opmeerksomme pa, at selvom der er indgaet en driftsaftale med en kom-
mune, har bestyrelsen det fulde overordnede ansvar for tilbuddets drift og gkonomi.

Nar der er tale om tilbud, som i henhold til selskabsloven er oprettet som selskaber med bestyrel-
ser, skal Socialtilsyn Hovedstaden jf. lov om socialtilsyn betragte bestyrelsen som tilbuddets gver-
ste ledelse. Socialtilsyn Hovedstaden er videre forpligtet til at sikre, at bestyrelserne patager sig
deres rolle og ansvar som medansvarlige for ledelsen af tilbuddet. Dette i forhold til de faglige,
gkonomiske og de organisatoriske forhold. Men ogsa som sparring for tilbuddets daglige ledelse.
Bestyrelsen og den daglig leder i et tilbud vil derfor altid vaere den gverst ansvarlige for et tilbuds
drift, skonomi og kvalitet. Ansvaret kan ikke ved aftale saettes uden for beslutning.

Med direkte afsezet i lov om socialtilsyn, er det dermed tilbuddets samlede kvalitet og dennes be-
tydning for borgernes trivsel, der er genstand for Socialtilsyn Hovedstadens tilsyn.

De private tilbuds indgaede driftsaftaler findes herefter at vaere selvstaendige aftaleforhold mellem
kommunerne og tilbuddene. Indholdet af driftsaftalerne er saledes ikke omfattet af lov om social-
tilsyn.



Som led i Socialtilsyn Hovedstadens vurdering af den samlet kvalitet jf. kvalitetsmodellen i § 6 i lov
om socialtilsyn, skal tilsynet dog sikre, at tilbuddets bestyrelse er gkonomisk ansvarlig for driften,
samt patager sig arbejdsgiveransvaret for institutionens medarbejdere. Safremt kvaliteten i et til-
bud forringes og Socialtilsyn Hovedstaden vurderer, at bestyrelsen ikke tager deres ansvar pa sig,
vil dette veere afgarende for vurderingen.

Som tilsynsmyndighed skal Socialtilsyn Hovedstaden endvidere pase, at vedtaegterne for private
tilbud oprettet som selvejende institutioner lever op til kravene i lov om socialtilsyn § 13 (der hen-
vises til afsnittet om selvejende institutioner). For fonde der er undtaget lov om fonde og visse
foreninger og lov om erhvervsdrivende fonde, er socialtilsynet, udover at veere tilsynsmyndighed,
ligeledes fondsmyndighed, jf. lov om socialtilsyn § 15 Dette indbefatter bl.a., at socialtilsynet med
afsaet i lov om socialtilsyn § 15 skal godkende at fonden er lovligt stiftet, herunder godkende fon-
dens vedtaegter (der henvises til afsnittet om fonde for videre).

Et tilbuds bestyrelse kan herefter indga de aftaler de vil indenfor vedtaegternes rammer. Et tilbud
vil ligeledes kunne inddrage aftaleparten i dele af beslutningsgrundlaget, f.eks. ved ansaettelse af
en leder eller stgrre skonomiske dispositioner. Vedr. gkonomiske dispositioner henvises til afsnit-
tet om de gkonomiske retningslinjer pa side 3.

Selvejende institutioner

En fond er altid en selvejende institution, men en selvejende institution er ikke altid en fond.

Sondringen er afggrende for det tilsyn, Socialtilsyn Hovedstaden farer med tilbuddet, idet socialtil-
synet ved fonde, ligeledes er fondsmyndighed, og der dermed er skaerpet krav til tilsynet med
tilbuddet. Dette geelder bestyrelsens forvaltning af fondes formue samt gkonomiske dispositioner
og drift (der henvises til afsnittet om fonde nedenfor).

Selvejende institutioner betragtes som juridiske enheder, der ejer sig selv og ikke star til ansvar
over for andre. Der skal veere en form for startkapital, men der foreligger intet krav til formuens
starrelse.

En selvejende institution med bestyrelse skal i henhold til lov om socialtilsyn § 13 have en vedteegt,
der lever op til kravene i § 13, stk.2, i lov om socialtilsyn. Socialtilsyn Hovedstaden skal som led i
tilsynet med de selvejende institutioner pase, at vedtaegterne overholdes samt fare tilsyn med til-
buddets samlede kvalitet, herunder om hvorvidt bestyrelsen er en aktiv og kompetent bestyrelse.

Fonde

Et privat tilbud, der er stiftet som fond, skal kunne dokumentere, at tilbuddet er stiftet som fond.
Fonde, der driver sociale tilbud, der er omfattet af Lov om socialtilsyn, er i kraft af tilsynet fra soci-
altilsynet undtaget fondsloven, og socialtilsynet er derfor fondsmyndighed for disse fonde. Dette
geelder dog ikke erhvervsdrivende fonde'. Socialtilsynets seerlige tilsyn i forhold til fonde indebae-
rer, at det i forbindelse med budgetgodkendelse og godkendelse af vedteegtseendringer sikres, at
fondens formue fortsat er adskilt fra stifterens formue, at fondens vedtaegter bliver ved med at veere
i overensstemmelse med stifters vilje, at rddighedsbefgjelserne over fonden fortsat tilkommer en i
forhold til stifter selvsteendig ledelse, samt at ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten til fondens formue. Socialtilsynets opgaver som fonds— og tilsynsmyndighed over

' Er fonden i tvivl om, hvorvidt den er erhvervsdrivende, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kontaktes for naermere
vejledning og evt. afggrelse herom



for fonde star beskrevet i lov om socialtilsyn § 15. Heraf fremgar det videre, at alle vaesentlige
aendringer af vedteegterne herunder formal, uddelinger el. lign. samt fondens sammenlaegning eller
oplasning skal godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Af § 15, stk.5 i lov om socialtilsyn fremgar det videre, at bestyrelsen for tilbud etableret som fonde
ikke uden socialtilsynets samtykke kan foretage eller medvirke til ekstraordinaere dispositioner,
som kan medfgre risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne
eksistere.

En driftsoverenskomst er en aftale mellem tilbuddet, her fonden, og kommunen, som kan endres
efter aftale mellem parterne, hvilket ikke kreever fondsmyndighedens tilladelse. Bestyrelsen har
saledes retten til at handle indenfor vedtaegtens rammer. Som led i den ovennaevnte beskrevet
opgave som fondsmyndighed er Socialtilsyn Hovedstaden dog forpligtet til at have en skaerpet
opmaerksomhed pa at sikre, at bestyrelsen i fonde bibeholder sine kompetencer, nar tilbuddet ind-
gar driftsaftaler med en kommune.

Driftsaftaler ma ikke have et indhold, som i sit udsagn afviger fra tilbuddets vedtaegter, herunder
de gkonomiske krav til stiftelseskapital og kravet til at kunne redeggre for anvendelsen af eventuel
nettoformue ved opl@sning af fonden.

Koncern/koncernlignende konstruktioner

Nar det private tilbud indgar i en koncern eller en koncernlignende konstruktion, skal reglerne i lov
om socialtilsyn § 16, stk. 2 fglges. Det vil sige, at der skal udarbejdes budget, jf. stk. 1, bade for de
enkelte tilbud og for den samlede koncern, hvoraf bl.a. pengestrammene mellem koncernens en-
kelte dele skal fremga.

For private koncerner og koncernlignende konstruktioner, jf. § 2, stk. 4, skal der ud over arsbudget
for de enkelte tilbud, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote, hvoraf bl.a. pengestrammene mellem
koncernens enkelte dele skal fremga. Det er en forudseetning for godkendelse af arsbudgettet, jf.
stk. 1, at afregninger mellem tilbuddet og andre enheder inden for koncernen sker pa markedsvil-
kar.

Nar et tilbud har faet en afgarelse fra socialtilsynet om, at tilbuddet udger en del af en koncernlig-
nende konstruktion, skal tilbuddets budget og arsregnskab vise den interne samhandel mellem
tilbuddenes organisatoriske enheder, f.eks. mellem tilbuddet og moderselskabet/holdingselskabet.

De okonomiske retningslinjer

Der er tre typer af aftaler mellem kommune og tilbud:

1. Det private tilbud har indgaet driftsaftale med en kommune, hvor sidstnaevnte stiller 100%
garanti over for tilbuddet om anvendelsen af alle pladser. Aftalen bevirker, at kommunen
anvender og betaler for alle pladser i det private tilbud med baggrund i prisen/taksten pa
Tilbudsportalen. Konsekvensen ved denne driftsaftale bevirker, at det private tilbud skal af-
lzegge regnskab som kommunale tilbud og fglge budget- og regnskabsprincipperne i "Bud-
get og regnskabssystem for kommuner og regioner.”

2. Det private tilbud har indgaet driftsaftale med en kommune, hvor sidstnaevnte stiller 100%
garanti over for tilbuddet om anvendelsen af alle pladser, og hvor det fremgar af driftsaftalen,
at kommunen ogsa visiterer borgere fra andre kommuner til det private tilbud. Betalingen fra



egne og andre kommuner sker med baggrund i prisen/taksen pa Tilbudsportalen, og det
private tilbud skal afleegge regnskab som for kommunale tilbud. Aftalen bevirker, at kommu-
nen anvender egne pladser og visiterer borgere fra andre og opkraever for alle pladser i det
private tilbud med baggrund i prisen/taksten pa Tilbudsportalen. Konsekvensen ved denne
driftsaftale er, at det private tilbud skal afleegge regnskab som kommunale tilbud og falge
budget- og regnskabsprincipperne i "Budget og regnskabssystem for kommuner og regio-

”

ner.

3. Det private tilbud har indgaet driftsaftale med en kommune, som ikke anvender alle plad-
ser. Det private tilbud visiterer selv borgere til tilbuddet.
Eksempel: Tilbuddet er godkendt til 10 pladser, hvoraf tilbuddet selv visiterer 3 borgere til
buddet. Tilbuddet skal aflaegge regnskab efter arsregnskabslovens afsnit Il.

Bevillingsmaessige rammer

Nogle kommuner og private tilbud har i forbindelse med driftsaftaler aftalt en bevillingsmaessig
ramme med de pagaeldende tilbud, og som fglge heraf far disse tilbud adgang til at disponere frit
inden for budgetrammen, som kan veere pa hele budgettet og/ eller delomrader (rammer). Vee-
sentlige afvigelser mellem budget (bevilling) og regnskab inden for rammen skal kunne regnskabs-
forklares.

Partsstatus

Nar der er en bestyrelse for det private tilbud refererer Socialtilsynet til denne.

| forhold til Socialtilsynet og de afgarelser, som socialtilsynet traeffer over for tilbuddet, er det derfor
tilbuddets bestyrelse eller ejer, der er part i sagen. Dette geelder ogsa, hvis det private tilbud har
indgaet driftsoverenskomst/driftsaftale i henhold til pkt. 1-3 ovenfor.

Ankestyrelsen har tidligere truffet en principafggrelse 7-15, hvorefter:

”...en kommune kun kan veere part i en tilsynssag, hvis kommunen har en vaesentlig og indivi-
duel interesse i sagen.

Socialtilsynet imgdekom kommunens gnske om partsstatus i en konkret tilsynssag vedrarende et

privat degntilbud, fordi tilbuddet meddelte samtykke hertil. Socialtilsynet burde have foretaget en

neermere vurdering af, om kommunen havde en sa konkret og individuel vaesentlig interesse i sa-
gen, at den burde tilleegges partsstatus.

Det forhold, at kommunen havde en samarbejdsaftale med det private tilbud og anvendte et antal
pladser i tilbuddet, var ikke i sig selv ensbetydende med, at kommunen skulle tilleegges partsta-
tus — heller ikke selv om de meddelte pabud potentielt ville indebeere en stigning i tilbuddets (og

dermed ogsa i kommunens) udgifter. Det forhold, at kommunen generelt skal iagttage forsynings-

forpligtelsen, var heller ikke i sig selv tilstraekkeligt til at tillaegge kommunen partsstatus.

Socialtilsynets afgarelser retter sig bl.a. mod ejere og bestyrelser af private dagntilbud, der er
omfattet af loven”.



Socialtilsynet skal konkret vurdere i den enkelte sag, hvis en kommune anmoder om partsstatus,
om kommunen har en veesentlig og individuel interesse i sagen. Vurderer Socialtilsynet pa den
baggrund, at kommunen ikke kan fa partsstatus, vil der blive truffet en selvsteendig afgerelse, som
den pagaeldende kommune kan klage over til Ankestyrelsen.

Der henvises til lov om socialtilsyn § 19, hvor det er de tilbud eller myndigheder, der er adressater
for socialtilsynets afgarelser, der kan klage over afggrelser efter lov om socialtilsyn.

Hvis en kommune anmoder Socialtilsynet om at udlevere materiale som tilsynsrapport, afgerelser
o.l. fra det private tilbud, vil Socialtilsynet henvise kommunen til at rette henvendelse herom til det
private tilbud.

Lovhenvisninger

Der henvises til lov om socialtilsyn

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1109

Med venlig hilsen
Socialtilsyn Hovedstaden
Smallegade 1, 2000 Frederiksberg

TIf. 91333200
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